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RESUMO

A experiéncia de um empreendimento extrativista — a Cooperativa Mista de Produtores e
Extrativistas do Rio Iratapuru (COMARU) - no interior da floresta, no sul do Estado do Amapa,
permitiu avaliar a possibilidade de se construirem empreendimentos condizentes com os valores
socioculturais de uma comunidade amazonica, a partir das potencialidades locais e, respeitando os
limites impostos pela natureza. Constatamos que um dos principais entraves a sustentabilidade
diz respeito a auséncia de politicas publicas capazes de atender as iniciativas de
empreendedorismo ambiental extrativista. Isso se explica sobretudo pelo carater neoliberal
assumido pelos Estados modernos em sua formagao e trajetéria conjunta com O
desenvolvimento capitalista das sociedades ocidentais. Constatou-se ainda que, apesar das
controvérsias sobre a capacidade economica da atividade extrativista de gerar divisas e qualidade
de vida para a regiao, o empreendedorismo aliado ao cooperativismo, e ambos, aplicados a
agroindustria florestal podem gerar resultados positivos para os atores envolvidos. Sugere-se a
reformulagao conceitual das bases tedricas de argumentacdo e analise das politicas publicas
referentes ao setor extrativista, especialmente ao extrativismo empreendedor e de base
cooperativista e autogestor para o desenvolvimento local, de forma que se estabelecam

proposi¢oes e parametros de medi¢ao de desenvolvimento, adequados a realidade analisada.
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ABSTRACT

The experience of an Extracting Enterprise — The Mixed Union of Grower and
Extractors of Iratapuru River (COMARU) — into a forest, in the south of Amapa, allowed us to
evaluate the possibility of building enterprises compatible with the social and cultural valves of an
amazonian community , trough local potentials and, respecting the limits imposed by nature. We
founded out that one of the mainly impediments to sustaining talks about the absence of public
politics able to wait on the initiatives of environmental extracting enterprise. This explains it self
mainly concerning to neo liberal character assumed by the modern States in their formation and
background with the capitalist development of the occidental societies. We also founded out that,
in spite of the controversy about the economical ability to extracting activity of creating frontier
and life welfare to the region, and both, the enterprise and the cooperative allied applied for
forest farm industry can create good results to the actors involved. The suggestion is the
conceptual remodeling of theoretical bases of argue and analyses of public politics referred to the
extracting sector, specially to the extracting enterprise of cooperative bases and parameters of

development, adequate for the analysed reality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho constitui um estudo de caso sobre a Cooperativa Mista de
Produtores Extrativistas do rio Iratapuru — COMARU. Sua localizagao geografica no sul do
Estado do Amapa ¢é privilegiada, especialmente por estar no entorno da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do rio Iratapuru — RDS, detentora de vastas areas naturais de
producdo da castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa H. & B. Lecythidaceae), matéria-prima basica
para fabricagio do biscoito de castanha. A fabrica¢do do biscoito de castanha-do-brasil tem se
constituido desde 1996 na principal atividade economica da COMARU, e exercida por
aproximadamente 27 familias de extrativistas, em sua maioria donos do empreendimento.

Neste contexto, a pesquisa procura analisar o comportamento empreendedor dos
gestores da COMARU, enfocando-os dentro das caracteristicas de sua gestao. Demonstrou,
como ambos (gestio e comportamento empreendedor) podem se configurar em elementos
contribuintes a sustentabilidade ecoldgica, economica, cultural, politica e social do
empreendimento, bem como um elemento de ameaga a ele.

O interesse pelo universo apresentado justifica-se pelo fato de que a COMARU
atualmente inicia uma etapa de producdo industrial. Considerando tal fato, se observam
mudancas no processo produtivo e outras tantas a serem implementadas na gestdo. A
cooperativa, por sua vez, é receptiva e caimplice destas mudangas.

Contudo, nao se cré que ela esteja preparada, com suporte técnico-operacional e
capacitada a ponto de enfrentar, como vem enfrentando a produgdo semi-artesanal, as exigéncias
do novo ritmo produtivo, o industrial. Apesar disso e de todas as dificuldades pelas quais tem
passado, algumas caracteristicas fundamentais no comportamento dos seus socios indicam

algumas habilidades empreendedoras, como o ‘sonho’ e o empenho incansavel no trabalho.

1- OBJETIVOS DA DISSERTACAO

O objetivo da dissertacao, de forma geral, ¢ entdio demonstrar a existéncia do
empreendedorismo da cooperativa, e como ele, juntamente com a autogestio coletiva, se
constituem aspectos do diferencial da COMARU, com possibilidades de se tornar sustentavel,
sob uma analise comportamental da gestdo empresarial participativa.

Para isso se propde a discutir e esclarecer seu comportamento organizacional, alguns
equivocos técnicos cometidos na gestio desta empresa - desde a tomada de decisoes internas, até

a absorcdo de influéncias externas. Desta forma, pretende-se dar indicagdes sobre a abertura de
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novas possibilidades para o empreendimento, a partir de algumas possiveis intervengdes na sua
gestao. Estas intervenc¢oes, que serdo sempre ligadas ao comportamento individual ou coletivo
dos gestores do processo — que ¢ uma area de estudo dentro da administragio de empresas -,
visam melhorias econoémicas, sociais e politicas para a empresa, para a comunidade e, quem sabe,
para a regiao e o setof.
Especificamente, os objetivos deste trabalho sao:
a) - estudar o comportamento gestor da atividade produtiva (ndo-tarefeira) da
COMARU;
b) - identificar as principais variaveis que condicionam ou dificultam, e os que alavancam
o empreendedorismo e a gestao sustentavel da empresa;
¢) - busca de uma redefinicio do conceito de sustentabilidade sob a otica de um
empreendimento extrativista cooperativo autogestionario;
d) - avaliar conceitualmente as definicdbes de extrativismo, cooperativismo,
empreendedorismo e sustentabilidade, com intuito de identificar os principais elementos
de consisténcia e habilidade empreendedora na gestao, e como a empresa se enquadra e

se classifica nestas definicoes e nos critérios de sustentabilidade.

1.2 — Metodologia

Este ¢ um estudo de caso de uma empresa cooperativa: a COMARU. Trata-se de
interpretar seu empreendedorismo por meio de uma analise comportamental, que consiste no
estudo do ser humano e dos comportamentos que podem leva-lo ao sucesso nos seus
empreendimentos. Segundo DOLABELA' (1999b, p. 70), estudioso do empreendedorismo no
Brasil, a pesquisa académica sobre empreendedorismo ¢é recente, mas ¢ importante por causa da
contribuicdo que a pequena empresa tem dado ao quadro econoémico da atualidade mundial.
DOLABELA (op.cit, p. 70) afirma que as questdes cruciais sobre o assunto precisam ainda ser
estabelecidas, pois /... esse ramo do saber estd ainda em fase pré-paradigmatica, ja que nao existens padroes
definidos...”.

Quanto a abordagem comportamental no contexto da administragao, pode-se afirmar

que, segundo CHIAVENATO (1999, p. 50), influenciada pela psicologia organizacional, a

Ty professor na UFMG e tem desenvolvido suas argumentagdes ¢ metodologia propria sobre como aprender a
empreender. Os varios livtos de sua autoria como O Segredo de Luiza e Oficina do empreendedor, sio obras
resultantes de suas pesquisas e sua atuacdo como professor junto aos alunos de diversas areas do conhecimento,
desde a informadtica até os cursos de administracio de empresas, incluindo os cutsos técnicos do SENAI/MG, IEL,
entre outros. (DOLABELA, 1999a, 1999b, passim).
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abordagem comportamental é hoje uma das mais populares versdes da teoria administrativa.
Originaria do behaviorismo®, a teoria comportamental “...] #rouxe novos conceitos sobre motivacio,
lideranga, comportamento organizacional, estilos administrativos, que alteram completamente os rumos da teoria
administrativa, tornando-a mais humana e amigavel.” (PARSONS, citado por CHIVENATO, 1999, p.
51).

Expondo-se isto, cabe esclarecer que a analise comportamental — apesar de ter se
originado a partir dos paradigmas empresariais dos anos 1950 — ganha uma nova dimensio e
atualiza-se a partir do enfoque do empreendedorismo, numa abordagem bem atual da realidade
empresarial que podera revolucionar e impulsionar as empresas para o futuro (DOLABELA,
1999a, b, passim), especialmente quando este empreendedorismo junta-se ao carater coletivo de
um empreendimento.

Portanto, a metodologia de analise dos dados da pesquisa segue a proposta metodologica
sugerida por DOLABELA (1999b, passim) que é a analise comportamental. Esta, por sua vez,
tem seus principios oriundos da teoria visionaria de FILION onde “/../ wm empreendedor é uma
pessoa que imagina, desenvolve e realiza vises”.

O uso desta metodologia justifica-se pelo fato de que as pesquisas na area tém
contribuido para a identificagio e a compreensao de individuos por meio de seus
comportamentos. I essa identificagio e compreensio que podem levar o empreendedor ao

sucesso, servindo de base para o ensino nesta area. Segundo DOLABELA (1999b, p.70):

[...] o dominio de ferramentas gerenciais é visto como uma conseqiiéncia do
processo de aprendizado de alguém capaz de definir e criar contextos. Em
outras palavras: o individuo portador das condi¢cbes para empreender saberd
aprender o que for necessario para criar, desenvolver e realizar sua visdo. No
empreendedorismo, o ser é mais importante do que o saber: este serd
conseqiiéncia das caracteristicas pessoais que determinam a metodologia de
aprendizagem.
A pesquisa se baseou na coleta de dados primarios, secundarios e na observacao empirica.
A coleta de dados primarios, por vezes, ndo cumpriu rigorosamente O cronograma inicial
previsto, devido a indisponibilidade de recursos para o trabalho de campo no local onde esta
instalada a fabrica da COMARU.

A coleta de dados secundarios foi executada antes e durante todo o estudo. A observacao

empirica dos dados ocorreu em todos os contatos com os informantes: na aplicagio dos

2 «“O Behaviotismo ou Teotia Ccomportamental, defendia a valorizacio do trabalhador em qualquer

empreendimento baseado na cooperacdo, buscando um novo padrio de teoria e pesquisa administrativas. Foi
bastante influenciado pelo desenvolvimento de estudos comportamentais em varios campos da ciéncia, como a
antropologia, a psicologia e a sociologia.” Barnard, Simon, McGrecor, Herzber, McClelland e Chris Argyris se
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questionarios, nas entrevistas, nas conversas informais e a partir de todas as atitudes que foram
presenciadas pela autora.

A duragio da pesquisa foi de dois anos e trés meses, com periodo de execucio
totalizando 29 meses, de janeiro de 2001 a junho de 2003. Sendo que a pesquisas de campo com
coleta de dados propriamente dita ocorreu entre junho/2001 e outubro/2002. Entretanto, um
percentual relevante de dados mais subjetivos (por se relacionar a aspectos culturais, religiosos e
emocionais), ja vinham sendo coletados por observagao empirica, durante o tempo em que a
autora passou trabalhando na comunidade do Iratapuru, como funcionaria da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amapa — SEMA, de 1996 a 1999.

Todo o projeto foi executado com 95% de recurso proprio, com algum apoio da
Secretaria de Estado de Agricultura - SEAF e da Secretaria de Estado do Transporte — SETRAP,
as quais em determinados momentos concederam motoristas e passagens aéreas (em épocas de
chuva).

A pesquisa de campo ocorreu em duas fases: a primeira foi de coleta de dados no
Iratapuru, com os associados e o presidente da fabrica. Estas viagens ocorreram via terrestre e
fluvial (de ‘batelio’ > e voadeira da prépria comunidade). Foram feitas quatro viagens ao
Iratapuru, sendo que a primeira teve o objetivo da aplicacio do pré-teste dos “guestiondrios’*.

A pesquisa sofreu uma alteragdo metodolégica em dois sentidos: eliminou-se a
possibilidade de trabalhar com a analise custo-beneficio, e os questionarios com o ‘ator-
comunidade’, ndo puderam ser considerados no estudo enquanto dado primario, tampouco em
termos quantitativos e estatisticos. Este foi o momento decisivo para se optar, entdo, somente
pela analise comportamental do empreendimento, uma vez que ainda prevalecia a possibilidade
de recorrer a alguns depoimentos gravados em fitas, anotag¢Oes, outras informacdes obtidas de
conversas informais e alguns dados estatisticos (sdcio-economicos) levantados pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, em 1999,

A segunda fase da pesquisa foi a de coleta de dados institucionais, na cidade de
Macapa/AP, por meio de entrevistas (Anexo 1). Nio houve aplicacio de pré-teste das

entrevistas, sendo elas de roteiro pré-elaborado, com perguntas abertas e fechadas, aplicadas aos

destacam como seus principais estudiosos. Esta teoria revela as crengas e realidades do mundo empresatial, na
década de 50. (FERREIRA, 2002, p. 40,50).

3 Bateldo: canoa grande de madeira movida a motor-de-popa, com capacidade de carregamento de até duas
toneladas, utilizada no transporte de pessoas e de mercadorias como borracha, castanha e outros.

4 Os questionarios, ap6s terem sido refeitos e reaplicados na comunidade de modo censitario, ndo foram utilizados
na pesquisa por motivo de extravio: o arrombamento do automével onde se encontrava o material do mestrado
(questionarios originais, notebook, anotacoes, e outros) e conseqiente furto destes do seu interior, impossibilitou a
continuidade da proposta inicial deste trabalho de se analisar o valor custo-beneficio do empreendimento, com
analise de dados estatisticos, econémicos e financeiros da empresa — adquiridos, inclusive de forma exaustiva, uma

18



titulares ou, em alguns casos, a técnicos das institui¢cdes indicados pelos titulares. As entrevistas
foram efetuadas, na sua maioria, pessoalmente e, algumas poucas, via Internet.

Ainda com relagao as entrevistas de modo geral, todas as perguntas dos roteiros foram

5

b

elaboradas levando-se em consideracao as atividades, a funcio e a relacio de cada ‘ator’ ”, na
realidade do sujeito-objeto do estudo deste estudo. Sao partes constitutivas desta rede interativa:
a COMARU na pessoa do seu presidente; os associados (48% das 27 familias da comunidade); as
secretarias de Hstado da Agricultura, Pesca, Floresta e Abastecimento — SEAF; do Meio
Ambiente — SEMA; da Industria, Comércio e Minerag¢ao - SEICOM; a Agéncia de Fomento do
Amapa — AFAP; o Centro de Incubacao de Empresas do Instituto de Estudos e Pesquisas
Cientificas e Tecnologicas do Amapa - IEPA; a Incubadora Social da Federagao da Industria do
Amapi — IS/FIAP; a Organizacio das Cooperativas do Amapa — OCEAP; o Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS/AP; e a Delegacia do Ministério do Trabalho e Emprego —
DRT/AP. Dentre as secretarias de Estado, também se considerou relevante uma entrevista com a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SETEC. Entretanto, esta nao se disponibilizou a
tal.

Detalhadamente, assim estdo constituidas as etapas, as técnicas e os procedimentos
adotados pelo trabalho:

- A 1% etapa se constituiu do embasamento e familiaridade com o tema, com base no
levantamento bibliografico (considerando que ele envolve subtematicas como extrativismo,
cooperativismo, sustentabilidade, empreendedorismo, meio ambiente e gestao empresarial);

- A 2% etapa se constitui da viagem de campo para aplicagio do pré-teste dos
questionarios, que resultou na necessidade de reformulagao. As adequagdes se deram tanto com
relagdo a estrutura das questoes, quanto com relagdo a defini¢ao do responsavel por responder os
questionarios em cada unidade familiar. Entretanto, como no citado, os questionarios foram
extraviados. Para que o resultado deste estudo nio ficasse prejudicado, no que concerne aos
dados referentes 2 comunidade, se recorreu a informacgdes e dados de trabalhos desenvolvidos
em outros momentos, pela autora na comunidade.

O responsavel pela aplicacio dos questionarios foi a propria autora. A escolha destas
técnicas da-se em funcdo do interesse em conhecer e analisar as expectativas de cada ator e
avaliar se eles se inter-relacionam positiva ¢/ou negativamente, se coincidem ou conflitam em
interesses no processo. Desde o primeiro momento e paralelo a coleta dos dados, procedeu-se

com a compilagao que foi reunindo todo o material condizente com o tema e, para analise, foi

vez que esta coleta foi realizada a partir de cada compra e venda realizadas, a cada investimento ou utilizagao de
recurso a dada negociacio, pois estes dados, em sua maioria, ndo existem disponibilizados por escrito.
5> Ressalta-se que ‘ator’ neste contexto, tem o significado de agente, de parte inter-relacionada com outras partes.
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rigorosamente selecionado segundo o grau qualitativo de interesse do material dispensado ao
tema.

- A 3" etapa foi a analise de dados que quanto a abordagem fez uso do método hipotético-
dedutivo, partindo da seguinte questaio: A COMARU ¢ um empreendimento ou uma
atividade de subsisténcia? Se ela é um empreendimento, ¢ um empreendimento
sustentavel? Quanto a analise das entrevistas, optou-se por expor as passagens pertinentes ao
estudo e as analisar segundo a visdo de autores que dominam o tema, e a partir de referéncias de
experiéncias que se conhece a partir de literatura.

No aspecto tedrico da analise comportamental, analisam-se:

- as caracteristicas principais do comportamento dos gestores no processo de autogestao,

frente as suas perspectiva de desenvolvimento: como extrativismo, como cooperativismo,

como empreendedorismo, e em sustentabilidade, considerando suas condicionantes
internas e externas;

-a perspectiva e a expectativa da COMARU com relagio ao seu futuro e, por

consequencia, (ANEXO 7) ao futuro da comunidade na qual esta inserida, o Iratapuru.

Pois a COMARU tem um projeto de futuro nao somente como empresa, mas, sobretudo,

como instrumento politico-social e economico da comunidade;

- a expectativa da comunidade (Iratapuru) com relacao a empresa (o nivel de importancia

dado pela comunidade a COMARU), e o nivel de envolvimento dos sécios com o atual

processo local em transigao.

Ao mesmo tempo, considerou-se importante conhecer, numa panoramica geral, a politica
empresarial, a missdo institucional, os valores, os objetivos e praticas efetivas assumidas pela
empresa. Mais particularmente, foram observadas as praticas de gestao - entendidas aqui como
atividades cotidianas do “hao-de-fdbrica’; a gestio dos recursos material e humano; o patrimonio
existente ; a situacdo da capacidade de suporte; a qualidade dos produtos e servigos
implementados (ou planejados para tal) e expostos ao mercado; outras possibilidades de uso e
exploragio multiplas (em pretensido pela empresa); o acesso a programas de crédito e politicas de
desenvolvimento e de incentivos institucionais dos quais a empresa-cooperativa é participante; as
tecnologias de que a empresa-cooperativa langa mao (se ocorrentes); os investimentos efetuados;
o meio ambiente de trabalho; a qualidade de vida de seus trabalhadores e da comunidade que
abriga o empreendimento, assim como os beneficios sociais adquiridos.

Na observacao, também foram considerados os problemas circunstanciais, tais como a
importancia da gestio PDSA para a COMARU, a crise de gestio e os descompassos por cla

causados.
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Para isso, o estudo expbe as dificuldades, analisa conceitos e sugere praticas
organizacionais a serem adotadas, considerando a relagdo de interdependéncia entre os agentes
envolvidos:

- na relagao interna, empresa X empresa: como a empresa se comporta diante de seus
proprios desafios; o comportamento da empresa frente as expectativas e demandas comunitarias.

No estudo, a comunidade ¢ considerada como agente importante, por entendé-la como o
primeiro sujeito atingido, beneficiado e/ou prejudicado diretamente, no processo, uma vez que é
a comunidade, na sua maioria, o proprio dono do negocio.

- na relacdo externa, a observagdao ocorre segundo a perspectiva de: como a empresa se
comporta diante das instituicdes e de outras empresas, e no espaco de convivio empresarial; qual
o comportamento da empresa frente as parcerias e as politicas publicas; qual o comportamento
da empresa frente a disposi¢ao de absorver conhecimento e a necessidade de interagir fora de seu
ambiente doméstico (entendido aqui como espago de relagdes pessoais e informais). Assim, foi
analisado também como ocorrem o aprendizado e a aplicagio dele como conhecimento da
empresa; qual o comportamento da cooperativa tendo em vista as dificuldades de inserciao
(considerando o fator geografico) e a capacidade de fornecimento de seu produto em tempo,
quantidade e qualidade satisfatérios ao consumo.

Todas estas variaveis estardo sendo analisadas sob o prisma da interelagdo, e nio

separadamente. Para demonstrar como esta condicionada a sustentabilidade do empreendimento

1.3 — Estrutura da Dissertagio

O capitulo 1 consiste na contextualiza¢ao historica e tedrica do estudo, esbogando uma
panoramica da questio da sustentabilidade no mundo, no Brasil e na regido, bem como as
politicas de desenvolvimento implementadas e alguma de suas consequiéncias, nada sustentaveis.

O capitulo 2 aborda a trajetéria da COMARU e da comunidade onde ela se formou, as
suas caracteristicas enquanto estrutura social, o seu desenvolvimento e as expectativas enquanto
empresa, desde o inicio de sua formagao até o momento atual, que se caracteriza como momento
decisério de impulso aos novos mercados ou a retragdo da empresa aos moldes de um ‘elefante
branco’. Neste capitulo encontra-se a historia do empreendimento.

O Capitulo 3 averigua as bases dos principais conceitos desenvolvidos ao longo deste
estudo, como extrativismo, cooperativismo, empreendedorismo e sustentabilidade. Considerando
e demonstrando dentro de cada exposi¢ao dos conceitos e defini¢oes, situagdes reais da pratica

cotidiana da COMARU, sua estrutura de produgdo e organizacdo, a tecnologia que utilizam, a
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atuacdo no mercado, os perfis dos seus recursos humanos - resultado dos dados levantados na
pesquisa.

O Capitulo 4 esboga a realidade do empreendimento no que diz respeito a0 modelo de
gestdo que incorporam, seu desafio organizacional e a possivel diregdo que a empresa poderd
tomar em busca do desenvolvimento. Sio expostos e analisados ainda, os dados das entrevistas
institucionais e as propostas de cada institui¢ao publica executora de politicas dirigidas ao setor
produtivo extrativista, assim como as propostas de instituicdes de suporte empresarial.

Na ultima parte sio apresentadas a conclusao e algumas recomendagoes gerais do

trabalho.
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CAPITULO 1
CONSIDERAGCOES HISTORICAS

1.1 - DO GLOBAL AO LOCAL: O MUNDO; O BRASIL; A AMAZONIA; O AMAPA; E
O IRATAPURU

1.2 — O Mundo

Todas as reflexdes empenhadas em tratar da vida no planeta tendem, propositais ou
involuntariamente, a passar pela reflexdo da interacdo entre seus diversos agentes, ou seja, a
relacio homem/natureza. A seguit, algumas considera¢des historicas, a este tespeito.

O despertar ambiental ocorreu aproximadamente entre 1950-1969. Antes disso, segundo
LONG (2000, p. 2), as preocupagdes eram ocasionais ¢ o foco dominante era a conserva¢ao dos
recursos naturais No periodo pds-guerra, nos anos 50 e 60, as reflexdes sobre o meio ambiente
comegaram a mudar frente a uma espécie de renascimento econéomico no Oeste da Europa e a
continua e rapida industrializacdo da América do Norte, criam condigdes propicias para o grande
movimento ambiental. Daf o século 20 ser considerado o século ambiental.

A partir de entdo, o crescimento economico intensifica as ameagas ambientais e gera
outras novas. Conseqiientemente, toda riqueza criada por este crescimento econdémico estimulou
e constituiu-se em recursos financeiros para nagoes e individuos que, por sua vez, comegaram a
vislumbrar melhorias na qualidade de vida e de satisfacio das necessidades humanas. Porém, o
consumo acirrado, visando satisfazer estas necessidades humanas, aumentou o impacto sobre o
meio ambiente e passou a afetar na qualidade de vida das pessoas e a gerar uma série de
problemas, tais como poluigdo do ar, da agua e do solo. Todos ocasionados por residuos
industriais, agricolas, lixo e esgoto doméstico LONG (2000).

Por volta dos anos 60, os alertas ambientais faziam-se no sentido de apontar para os
perigos dos pesticidas sintéticos (como DDT), das drogas quimicas (como polychlorinated bipheyls e
thalidomide) e de radiagoes nuclear, também denominada ameaga silenciosa. Esse fato gerou um
clamor mundial aos governantes para que tomassem atitudes contra tais males ambientais que
atingiam niveis inaceitaveis na Europa, Estados Unidos e Asia LONG (2000).

Segundo ACOT (1990, p. 167):

Em 1968, os problemas do meio ambiente sao apresentados pela primeira vez
na ONU sob sua forma moderna, durante a Conferéncia intergovernamental de
peritos sobre as bases cientificas da utilizacdo racional e da conservacio dos
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recursos da biosfera, organizada em Paris pela Unesco (com a colaboragio da
OMS, da FAO, da UICN e do Conselho Internacional das Unides Cientificas).

Em 1968 foi criada uma equipe, intitulada de O Clube de Roma, com o objetivo de
estudar as relacdes existentes entre 0 homem e o crescimento econémico. Tem-se no relatorio
Limites do Crescimento, também conhecido como Relatorio Meadows, o documento de maior
destaque elaborado pelo Clube de Roma e conhecido mundialmente. Esse relatorio alertou o
mundo sobre as causas do crescimento economico acelerado e a necessidade de um equilibrio
global.

Nos anos 70, a preocupagao com a questdo ambiental tornou-se notdria e representou
uma busca da preservagao e da conservagao dos recursos naturais. Surgiu o movimento verde,
cognome dado aos movimentos ambientalistas e pro-natureza, na década de 70 e inicio dos anos
80. Segundo WALL (1994, passim), foi um movimento carregado de ideologia do socialismo
utopico, de utopia naturalista e de influéncias espiritualistas, propagados na Europa por
Heideggard, Spinosa, Capra e Lande.

Para KITAMURA, citado por ABRANTES (2002, p.46):

Nos anos 70, os debates sobre o meio ambiente encontravam-se ainda
polarizados, de um lado pela abordagem neomalthusiana, centrada na explosao
populacional e, de outro, pelas propostas de solu¢io que convergiam para o
nfvel das politicas domésticas individuais de cada pafs, estando os paises
industrializados preocupados apenas com seus proprios interesses.

Em junho de 1972, na Suécia, foi realizada a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano. A Conferéncia de Estocolmo é considerada um marco para o
tratamento das questdes ambientais em nivel global. Desse resultou a elaboragao de 26 principios
visando nortear a relacio do homem com o meio ambiente.

A Declaragao de Estocolmo constitui-se no primeiro corpo de Lei de ligagdes ambientais
internacionais, objetivando tratar a prote¢ao ambiental como adjunto vital de desenvolvimento
econémico. Segundo MOTA (2001, p. 30) a Conferéncia de Estocolmo representa um
coroamento do movimento ambiental, que ja vinha se estruturando desde o final dos anos 60, e ¢
importante por causa da legitimidade que concedeu aos assuntos ambientais.

Pelo advento dos anos 80 até 1989, segundo LONG (2000, p. 8), a palavra de ordem era
antecipar e prevenir, no sentido de se criar estratégias de intervengdes capazes de se prevenir
danos. Foi o momento dos partidos verdes entrarem na arena politica, na Europa. As questoes de
interesse publico ambiental continuaram em voga durante esta década e, estimulados por grandes

acidentes (como o buraco na camada estratosférica de ozonio acima da Antartica, em 1984, ¢ o
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acidente de radiacao nuclear em Chernobyl, em 1986) e novas descobertas cientificas nesta area,
permitiram pressionar os governos para que melhorassem a prote¢ao ambiental.

Foi nesse periodo que ocorreu a maior influéncia de organizagdes ndo-governamentais do
meio ambiente e que se expandiram, consideravelmente, durante os anos 80, tanto em quantidade
de organizagoes, quanto em qualidade do nivel de suas abordagens. Instituigoes financeiras como
o Banco Mundial e outras instituicbes de desenvolvimento, exigiam mutuamente,
amadurecimento nas politicas de investimentos (com énfase para as florestas tropicais e
pantanos); aumento de fundos pelos bancos (para investimentos ambientais); e, participagao de
ONGs e da sociedade civil (na selecio e no monitoramento de projetos de desenvolvimento)
LONG (2000, p. 8).

Em sintese, a mudanga de clima, os residuos perigosos o gerenciamento natural de
recursos, incluindo floresta e gerenciamento dos pantanos, a prote¢ao da vida selvagem, a
conservagao dos solos de agricultura, e as diversidades biologicas marcaram os anos 80 com uma
preocupagdao em nivel global, consideravelmente em alta nas agendas politicas e as questoes de
gerenciamento ambiental reacenderam preocupagbes no campo da economia ambiental. Nesse
periodo, questionava-se sobre a depreciagdo do meio ambiente, considerando os paises mais
industrializados e os menos industrializados, e ambos sob uma preocupacio de eficiéncia
economica.

Foi a partir de 1987 que a preocupacdo com a questao da sustentabilidade dos recursos
naturais acentuou-se, por meio da publicacio do Relatério Bruntland® - intitulado O Nosso
Futuro Comum, e o respeito aos recursos naturais ganhou destaque internacional. Vale ressaltar
que foi o Relatério Brundtland que viabilizou as condigdes estruturais e politicas, para a
condugao das negociagdes, em ambito internacional, de questoes relacionadas ao meio ambiente.

Porém foi com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — Eco 92, realizada em 1992, que houve importantes avangos em questoes
primordiais para a preservacio do meio ambiente, tais como a interagado homem-natureza,
deveres perante a geragao futura e demais espécies, clima e biodiversidade.

E possivel verificar que, conceitualmente, a dimensiao ambiental da sustentabilidade, de
origem nas ciéncias bioldgicas, vai ganhando contornos ecolégicos, culturais, sociais, econémicos
e politicos no correr da histéria da humanidade. Assim, a dimensao empresarial também tece suas
discussoes sobre sustentabilidade e faz sua histéria de desenvolvimento sustentavel nos diferentes

contextos socioecondmicos e culturais.

6 Segundo MOTA (2001, p. 320) esse relatorio identificou os entraves constitutivos ao problema do
desenvolvimento das nagbes que sdo: crescimento demografico, exaustio dos solos por atividades como a
agropecudtria, desmatamento, destrui¢cio de espécies e alteragGes climaticas.

25



Recentemente, o ambiente, a natureza, a empresa ¢ o mundo foram postos em cheque-
mate pelo novo paradigma da sustentabilidade face aos avangos técnico-industriais: faz-se
necessarias medidas imediatas de conserva¢ao dos recursos naturais, regulamentadas e reguladas
pelo Estado (Nagao) que, por sua vez, possui funcio determinante no sucesso da garantia da
protegao ambiental. Do contrario, a exaustdo destes recursos sera irreparavel, tanto para
empreendimentos — que sucumbirdo em seus investimentos de capital, frente ao problema -
quanto a saide do planeta em geral.

O meio ambiente é um direito de todos. Portanto, faz-se necessario preserva-lo e
conserva-lo, para que as geracdes futuras possam usufruir desse recurso. Esta ¢ uma concepgao
ecodesenvolvimentista e nela estar considerado o carater economico, enquanto instrumento de
geragao e reproducao de riquezas, o carater ecologico, enquanto instrumento de manutengao da
vida por uso adequado dos recursos naturais e, por fim, o carater social, enquanto instrumento de

promogao e reproducdo humana da sociedade.

Para ACOT (1990, p. 176):

Se ndo quisermos que a agdo do homem continue a ser depredadora, é
conveniente organizar a agio dos homens entre si e substituir por novas as
velhas relagoes capitalistas. E (...) no que se refere ao produtivismo’, que a
acumulacdo dos conhecimentos e desenvolvimento das ciéncias e das técnicas
devem permitir a0 homem o dominio cada vez mais consciente sobre a
natureza.

Entretanto, ndo se trata de apenas de implementar tal concepgao, enquanto ac¢ao politica.
O outro lado da questdo é que, muitos siao os entraves, seus desdobramentos e implicagdes. Ora,
o capitalismo sempre achou formas de reproduzir-se dentro de suas préprias contradigdes; entao,
enquanto sistema exploratério, nao estaria apenas construindo uma nova fase desse sistema?

Segundo SACHS (1993, p. 11), “...] o crescimento econdmico ¢ ainda necessdrio, nem um
economicismo arrogante, nem um_fundamentalisnmo ecoldgico, mas a via-do-meio ¢ o ideal.” O autor defende
que, para este periodo entre antigas concepgdes do mundo e a futura sociedade equitativa, da-se
um periodo de transi¢ao, que ¢ o atual, no qual se deve considerar as acOes sem radicalidades.

Como relevante é discutir os paradigmas e os meios de se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, assim também o ¢, discerni-lo das demais conotacbes que o conceito de
desenvolvimento absorveu e se impregnou, por meio das idéias economicas liberais, de
crescimento enquanto quantidade e qualidade.

Outro aspecto importante a ser ressaltado quanto a dimensio empresarial da
sustentabilidade ¢ o momento histérico entre os anos 80 e 90, no qual, sob pressio politico-

ideoldgica, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser incorporado na gestio de
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empresas no cenario mundial, seja como estilo de gestio, seja como ramo de atividade.
(ABRANTES, 2000, p. 33). E, como estilo de gestao o desenvolvimento sustentavel merece se
valer do empreendedorismo’ enquanto ferramenta da administragio de empresas.

E possivel verificar que algumas das diversas dimensdes que a questio do
desenvolvimento em moldes sustentaveis caminha deve-se a contribuicio do avanco cientifico,
que progredindo em dire¢do a uma visao sistémica sobre a vida, concedeu a observagao de que as
solugbes somente serdo possiveis se advindas de politicas publicas pensadas e planejadas a partir
de valores préprios e considerando as caracterfsticas naturais de cada local. Segundo ACOT
(1990, p. 176), “Quanto ao guadro cientifico no qual essas solugoes devem ser executadas, toda a bistdria recente
da ecologia conduy a pensar que ndo poderia ser outro, no estado atual da ciéncia, sendo o da teoria dos
ecossistenmas.”.

Com tal afirmativa objetiva-se explicitar que, nestes moldes e, distante da antiga e
predominante visao antropocéntrica que dominou o pensamento humano até este séc. XX, o
paradigma industrial, segundo relata WALL (1994, passim), contrapde-se a toda politica de
desenvolvimento para o planeta, em moldes sustentaveis, uma vez que diminui as chances de
reverter-se o sistema depredatorio pelo qual a humanidade passa. Para reverter esse quadro seria
necessaria uma mudanc¢a profunda dos valores humanos, morais e espirituais, nos quais se
formou a civilizacao ocidental.

Neste contexto e, evidenciando uma outra caracteristica peculiar ao objeto de estudo
deste trabalho, a cooperativa COMARU, nio se pode esquecer a importancia da organizagao de
trabalhadores em formas associativas enquanto beneficio coletivo (e conseqiientemente
individual), na tentativa de diminuir o individualismo e o imediatismo, o que para VEIGA e

FONSECA (2001, p. 17) é:

[...] uma filosofia do homem na sociedade em que vive, um pensamento que
procura construir uma nova maneira de processar a economia baseando-se no
trabalho e ndo no lucro; na ajuda mutua e ndo na concorréncia e competicao;
nos valores e necessidades humanas e nao na cumulacio individual do dinheiro
[...] e aparece historicamente junto com o capitalismo, mas se propde como
uma maneira de sua superagao.

Para GEDIEL (2001, p. 25), “o cooperativismo de trabalho é uma ferramenta importante do

desenvolvimento econdmiico e social, sustentdvel ”.

¢ Segundo Filion (in: DOLABELA, 1999a, p. 16), “O termo ‘empreendedotismo’ (entreprenenrship em inglés) tem
conotagio pratica, mas também implica atitudes e idéias. Significa fazer coisas novas, ou desenvolver maneiras novas
e diferentes de fazer as coisas. A preparacido para a pratica empreendedora, que pode ser aplicada a qualquer campo
da atividade humana, envolve tanto o desenvolvimento da autoconsciéncia quanto o do &now-how..”

27



Entretanto, nio se pode esquecer de que uma cooperativa traz embutida em si
também uma dimensdo empresarial. Fla ¢ uma associacio, mas ¢ também uma empresa’.
Segundo RECH (1999, p. 1), “/...] ao mesmo tempo que se deseja que ela funcione como uma associagao, de
Jorma  plenamente  participativa, ¢é necessdrio que se implementem mecanismos de eficiencia e gualidade
empresarial”.

Esta face dupla de ser empresa e cooperativa a0 mesmo tempo ¢ uma idéia-chave sobre o
qual todo este estudo se moldard e tentara construir reflexdes sobre estratégias de gestao
empresarial (empreendedoras) cooperativista, ambientalmente coerente e sensata, com a idéia de
um modelo sustentavel para experiéncias do tipo do projeto da COMARU - que, se atingir sua

sustentabilidade servira de modelo para outras experiéncias na regiao.

1. 3 - O Brasil

No Brasil, especificamente, a tentativa de inserir-se no contexto mundial, com relagdo a
questOes ambientais, deu-se posteriormente aos pafses desenvolvidos, ou seja, a partir da
efervescente discussao mundial da década de 70 e dos desdobramentos da Conferéncia de
Estocolmo. Entretanto, dentre os paises considerados em desenvolvimento, o Brasil ¢ vanguarda
em tempo de regulamentagao e detentor das mais bem-elaboradas leis ambientais.

Segundo BURSZTYN (1993, p. 86-93), se apresentam em trés os momentos historicos de
acao do Estado frente aos problemas ambientais. Primeiro, nos anos 70 a normatiza¢ao do uso
dos recursos e a preocupagao com os efeitos do desenvolvimento. Segundo, os anos 80, quando
predominou a criagao de instituicbes publicas de funcionalidade especifica de gerenciamento
implementacao de diretrizes ambientais. E terceiro, os anos 90 que, além de dar continuidade a
implementacao de diretrizes e legislagbes ambientais - se valendo dos recursos institucionais e
instrumentais ja construidos na fase anterior -, caracteriza-se, principalmente por disseminar, em
nivel de coletividade, a questao ambiental enquanto problema global.

Em 31 de agosto de 1981 ¢ instituida a Lei n° 6.938/81, dispondo sobtre a Politica
Nacional de Meio Ambiente - PNMA, estabelecendo objetivos e justificativas para uma agao
ambiental integrada, definindo, ainda, que tipos de instrumentos deverdo ser utilizados nela

mesma. Por meio dessa Lei, cria-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA que, por

8 «f um conjunto de pessoas que harmonizam capital e trabalho na procura de lucros, a servico préprio e da
comunidade em que esteja inserida’(RECH, 1999, in: Curso de Formacio Empresarial
Cooperativista/SEMA/GEA).
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sua vez tem como seu 6rgio superior o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA’.
Posteriormente, o Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA'", ctiado em 22 de fevereiro de 1989, por intermédio da Lei n®7.735, passa a ser o 6rgio
central executor desta Politica Nacional.

Em 1987, segundo ABRANTES (2002, p. 45):

[...] o governo brasileiro com o apoio do Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, iniciou a negociagdo do Programa Nacional do
Meio Ambiente — PNMA voltado para resolucio de deficiéncias nas areas de
capacitagdo institucional, conservagio da biodiversidade e estratégias de
desenvolvimento. O PNMA, efetivado em 1991, foi a maior operagio de
crédito firmada com agéncias multilaterais (BIRD, BID e KFW) na area de
meio ambiente no Brasil, constituindo-se na principal fonte de financiamento
de projetos nos anos 90, com recursos na ordem de US$ 127 milhdes (MMA,
1997). O PNMA inovou ao buscar a integracdo da questdo ambiental ao
planejamento e ao desenvolvimento regional.

O Brasil conta com um enorme trunfo: o fato de possuir a maior biodiversidade do
planeta. E, 20 mesmo tempo um desafio nacional que, segundo BURSZTYN (in: BURSZTYN,
2001, p. 59) deve ser pensado em termos de projeto de desenvolvimento e é impossivel encara-lo
sem considerar sua perspectiva sustentavel, ou seja, a partir de seus cinco postulados que sio:
desenvolvimento enquanto projeto nacional; a educa¢io enquanto base da mentalidade do
projeto nacional; o Estado enquanto instancia incorporadora de fungdes e legitimadora das
demandas sociais; a natureza enquanto base de riqueza e; a sustentabilidade enquanto paradigma
de reflexdo sobre a l6gica industrial.

Do ponto de vista do empreendedorismo, um projeto de desenvolvimento de um pafs
como o Brasil deve considerar a importancia da disseminag¢ao da cultura empreendedora através
de seu sistema de ensino, com a finalidade de promover um ambiente propicio para as empresas
emergentes (especialmente as de base tecnolédgica) se desenvolverem. Assim estaria se criando a
base de um desenvolvimento para o pais “/../ ew que toda a sociedade estard envolvida por uma cultura
que sinalize positivamente para valores empreendedores que priorizam a geracao e distribuigao de riguezas, a

inovagao, a cidadania, a ética a liberdade em todos os niveis, o respeito ao homem e ao meio ambiente.”

(DOLABELA, 1999b, p. 62-63).

% Vale ressaltar que apesar do meio ambiente s6 vir a ser considerada uma questao legitimamente norteadora de
decisoes politicas e econdmicas, postetiormente, “A Resolucio n” 001/86 do CONAMA constitui um matco da
politica ambiental brasileira, ao instituir a obrigatoriedade da elaborac¢ao de estudos de impacto ambiental para
atividades potencialmente causadoras de danos ambientais”. BURSZTYN (in: BURSZTYN, 1993, p. 88).

1o Segundo BURSZTYN (in: BURSZTYN, 1993, p. 89), “Em 1989 ¢ criado o IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, pela fusio da SEMA com o IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal), a SUDHEVEA (Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha) e a SUDEPE
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca).”
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1.4 — A Amazonia

A Regido Amazonica, pela diversidade de espécies da fauna e da flora e pela importancia
de sua reserva de recursos naturais — possivelmente a maior do mundo, a despeito do processo de
expropriagao causado por modelos de desenvolvimento exégenos que perduraram por décadas -

vem sendo alvo da atengio nacional e internacional, pois segundo FILOCREAO (2002, p. 149):

[..] a tevolucdo tecnolégica da biotecnologia depende, acurto prazo, da
biodiversidade existente nas florestas tropicais: ‘Sabe-se que a Amazinia gnarda
ainda, a diltima e grande rigueza genética da humanidade’ (HOBBELINK, 1990b, p.
179). Neste sentido, existe por parte dos ‘capitais de ponta’ uma certa
necessidade em manter esta floresta em pé, até se eliminar a dependéncia de
matéria-prima potencial da Amazoénia, que ¢é a biodiversidade, insumo
fundamental das inddstrias da biotecnologia, da farmacologia moderna e outros
setores essenciais da economia contemporanea.

De tradicio extrativista e tendo como atividade econoémica predominante, desde o
periodo colonial, a exportacio de matéria-prima zz natura ou em estagio inicial de beneficiamento,
a Amazonia atravessou alguns ciclos economicos historicamente marcantes. Sofreu, ainda, fluxos
migratorios e abertura de estradas com o mesmo intuito de desenvolvimento, porém nada
exterminou a pobreza e o regime de dependéncia/exploracio vivenciada pelas populacdes de
caboclos, de ribeirinhos e outros, em especial de extrativistas que, por longo periodo,
permaneceram compulsoriamente dirigidos pelo sistema de aviamento'', imposto pelo modelo
econdémico que a sociedade ocidental moderna capitalista lhes reservou.

Segundo IMAZON (1999, p. 17), os recursos florestais da Amazonia caracterizam-se pela
diversidade floristica e, até pela metade do século XX, a exploragdo de produtos nio-madeireiros
concentrou-se em raizes, sementes, 6leos, e de madeiras nobres. A partir da década de 70, com o
relevante potencial de aproveitamento economico deles e com o Programa de Integracdao
Nacional que, por sua vez, promoveu a interligacdo da Amazénia com o pais por meio de
estradas, a comercializagdo intensificou-se na producio e consumo de madeira. Para
SMERALDI e VERISSIMO, citado por IMAZON (1999), o fato de a comercializagio dos
produtos madeireiros ter sido intensa deixou os demais produtos provenientes do extrativismo,

como a castanha-do-brasil, esquecidos do comércio formal.

11 Aviamento: sistema de cambio, muito utilizado na Amazénia, para comercializacdo de produtos extrativos por
outros manufaturados. Suas caracteristicas e aspectos mais importantes sdao: o fornecimento, por parte do patrao, de
um “.conjunto de bens e instrumentos necessarios ao desempenho de suas atividades e da sua sobrevivéncia durante o percurso...”. Neste
adiantamento, o coletor acaba por ficar em débito com o patrdo, pois lhe entrega toda sua colheita para abater, total
ou parcialmente, sua divida com o patrio (VIEIRA e WEBER, 1997. p. 446,447).
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Segundo FILOCREAO (2002, p. 36):

A posicao dominante de uma atividade sobre a outra obedece as necessidades
da acumulagdo capitalista a nivel internacional, percebendo-se um periodo
inicial em que o extrativismo responde ao mercado internacional fornecendo
‘produtos exoticos’, novidades para um publico consumidor avido de novas
mercadorias...

Somado as exigéncias capitalistas de mercado, a auséncia de uma politica publica dirigida
especificamente ao setor extrativista vegetal, fortaleceu-se um comércio paralelo ao formal, o dos
atravessadores'>. Esse tipo de comércio atuante no interior da floresta, nas comunidades
longinquas e de dificil acessibilidade, consolidou-se sobre a exploracio de extrativistas que
entregavam sua mercadoria, no caso a castanha, por irrisérios precos e/ou em troca de produtos
industrializados a comerciantes ambulantes. Segundo FILOCREAO (2002, passim), esta pratica
contribuiu e refor¢ou ainda mais a permanéncia da atividade extrativista na regiao, assim como a
situagao de dependéncia e exploragao que ela encerra e impoe a esta categoria de trabalhadores na
Amazonia.

Na década de 80, com Chico Mendes, lider seringueiro do movimento acreano na luta
pela garantia dos direitos de trabalhadores extrativista e pela preservacao da floresta, o avango
ocorre fazendo com que as atengdes se voltem para a regido e, isto vem colaborar para que a
preocupagiao com a elaboragido de uma politica publica para a regido ganhe importancia e carater
de urgéncia frente a exposicdo aos perigos - tanto exploratorios, em nivel de condigdes
trabalhistas, quanto ecolégicos.

Até aqui, a realidade amazonica, frente ao valor ambiental de que a regido é possuidora,
ocorre apenas em nivel de conservagio e preservacio de tais recursos. I somente pés-Chico
Mendes que a mobilizag¢ao da sociedade local e a preocupagao com a exploracao de tais recursos
comecam a ganhar forga e passam a ser consideradas pelos empreendedores locais como janelas
de oportunidades® por intermédio de alguns empreendimentos que comegam a se estabelecer.

Na atualidade, mais especificamente na ultima década, gragas ao crescimento do

movimento ambientalista, uma maior participacio da sociedade local, a atuacio de alguns

12 Atravessadores: sio também conhecidos como intermedidrios — figura importante no sistema de aviamento, ou
seja, se constitui num dos atores da cadeia comercial extrativista e, sio geralmente comerciantes itinerantes que
percorrendo os rios da Amazonia em regates (barcos a motor), promovem a permuta de mercadorias variadas. S3o
controlados direta ou indiretamente por patres Sobre isto ver VIEIRA e WEBER (1997. p. 444,445).

B Segundo PEREZ, citado por ABRANTES (2002, p. 89) “Jancla de oportunidade pode ser entendida como a
possibilidade aberta as diversas nag¢oes, em particular aos paises em desenvolvimento, de inserir-se na nova onda
tecnoldgica, dado que ‘o campo para efetuar uma mudanga positiva em termos de desenvolvimento, em vez de
reduzir se amplia”
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parlamentares comprometidos com as causas ambientais, “/.../ os investimentos macigos na Amazonia
por parte das multinacionais em biotecnologia, bioindistria...” (ABRANTES, p. 77), o crescimento do
numero de incubadoras de empresas, o incentivo estatal por meio de programas de governos
regionais (a agregacao de valor dos produtos da floresta), tem acirrado as discussdes em vista a
amadurecer a elabora¢do de uma politica com a cara da Amazodnia, assim como inserir a
Amazoénia no contexto mundial da ciéncia e dos negdcios.

Desta forma é que em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de uma
Carta de Principio firmada entre os governantes da regido, foram tragados objetivos e diretrizes
de comando para a regiao amazonica - de Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal,
aprovada pelo Conselho Nacional da Amazonia Legal - CONAMAZ, em 14 de julho de 1995,
com o objetivo de estabelecer uma espécie de parceria entre Estado e sociedade pré-meio

ambiente e desenvolvimento regional.

1.5 -0 Amapa

A histéria da evolugio econdémica do Amapa ¢ ciclica e obedece a uma cronologia
heterogénea, no sentido da diversidade de fases e fatos pelos quais passou. Isto propiciou ao
poder publico estatal, uma identificagdo das vocagdes e potencialidades dos recursos naturais do
Estado, apontando assim perspectivas de desenvolvimento para a regiao.

Entretanto estas perspectivas nem sempre foram conduzidas em compatibilidade com
uma producao sustentavel - entendida assim como producgdo que considere estas geragdes e as
futuras, enquanto igualmente merecedoras do usufruto dos recursos naturais.

E bem recente no Amapa a discussio e o planejamento de um projeto de
desenvolvimento permeado pelo paradigma da sustentabilidade, onde consideracdes ambientais,
econdmicas, sociais ¢ culturais formam sua base de sustentagao. Um projeto de desenvolvimento
que desconsidere a sustentabilidade desta base ndo é compativel com a idéia de desenvolvimento

duradouro, responsavel e eficaz. Segundo CAVALCANTI (1999, p. 10):

A procura do desenvolvimento sustentavel reflete o desencanto com o simples
crescimento na producdo de bens e servigos, abrindo caminho para que se
rume na dire¢io de um desenvolvimento [...| que proporcionasse permanente
sustentacdo da vida, em condi¢cdes de estima e liberdades 6timas para todos os
membros da sociedade. Um desenvolvimento que facultasse iguais
oportunidades de sadde fisica e de bem-estar social e espiritual, antes de
assegurar uma ampliacdo da oferta de bens e servicos economicos.
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Sem deixar de lado este raciocinio, observa-se a seguir o processo de desenvolvimento e
explora¢ao economica do Amapa.

Segundo POULET (1997, p. 106), “A bistoria do Amapd ¢ ligada a defesa e fortificacio das
[fronteiras do Brasil. Esse territrio foi disputado por virias nagoes, principalmente pela Franca.”[sic] Mas os
conflitos fronteiricos com os paises vizinhos, no inicio do século XX ja tinham sido
definitivamente resolvidos.

No que concerne a disponibilidade dos recursos naturais pode-se acenar positivamente
para a enorme biodiversidade e o elevado potencial de aproveitamento economico das espécies
do Amapa, que nao fogem a regra das caracteristicas da Amazonia como um todo, configurando-
se em suas particularidades e que lhes marcam o diferencial entre as demais regides do Brasil e do
mundo. Dai porque a partir do século XVI até metade do século XX esta regido ter sido
fortemente marcada pela exploragao de produtos nao-madeireiros como oOleos, sementes,
borracha, castanha, assim como madeiras nobres.

Apesar de cinco ciclos economicos terem sido fundamentalmente marcantes no Estado,
cada um com seus respectivos produtos, por sua vez, correspondem a fases econdmicas nao
somente locais, mas mundiais (GEA/SEPLAN, 2001).

Assim, o primeiro ciclo, o da febre amarela, ocorre no final do século XVIII e meados do
século XIX, quando depositos aluvionares de ouro, sio descobertos na cabeceira dos rios
Oiapoque e Araguati e, por volta de 1894/1895, garimpeiros guianenses fazem novas descobertas
de depésitos de ouro no alto do rio Calgoene, atual garimpo do Lourenco — naquela época,
considerada o maior depédsito do pafs.

As descobertas cedem lugar ao frenesi pela aquisicio de uma parte da riqueza ali
descoberta, onde interesses internacionais entre espanhois, ingleses, portugueses e franceses -
foram despertados para a regido. Isto por conseqiiéncia trouxe o restabelecimento dos limites
geograficos entre Brasil e Franca, a chamada zona do contestado. Neste interim, o capital
internacional se instala por meio das empresas Sociéte Francaise de I.’amerique Equatoriale e
Anglo French Gold Mining Company. (GEA/SEPLAN, 2001).

O segundo ciclo, das Drogas do Sertao, séculos XVII e XVIII, ¢ marcado pelas missoes
estrangeiras em carater militar e comercial, pela exploragao dos recursos vegetais e pesqueiros
como madeira de lei, 6leos vegetais, gomas, corantes naturais (urucum) e peixes; e pelo
surgimento das atividades de agricultura de subsisténcia e pecuaria, na regido do Aporema e
Pracudba.. Este ultimo fato é importante, historicamente, pois marca a introdugdo destas

atividades no Estado, até entao desconhecidas. (GEA/SEPLAN, 2001).
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O terceiro, é o ciclo da borracha, no final do séc. XIX, no qual se registram a
identificacdo da atividade extrativista da borracha e da castanha-do-para no Sul do Amapa, rios
Jari e Matapi. Paralelamente na Europa e EUA ocorriam a expansio e modernizagao da industria
de 6leos vegetals, utilizados em cosméticos, e da industria automobilistica, especialmente a
pneumitica. (GEA/SEPLAN, 2001).

O quarto ¢ o ciclo do manganés que, ja no séc. XX, em 1934, tem-se a descoberta dos
depositos de manganés no vale do Araguari/Serra do Navio e que mais tarde, em 1957, resultara
na instalacido da mina de manganés, implantada pela empresa multinacional Induastria e Comércio
de Minérios S.A — ICOMI - que se instala no Estado para inicio da exploracio do manganés, por
50 anos, em regime exclusivo de exportacao para abastecimento e reserva do mercado americano
e europeu.

Segundo SEPLAN (2001), os royalties pagos, pela ICOMI S.A., ao Estado, provocaram
entre 1960-1980, uma efervescéncia urbana em Macapa e Santana, expressas pelo governo
daquele perfodo por meio da pavimentacao de ruas e pragas, construcao de residéncias, prédios e
escolas publicas, construcao da usina hidrelétrica Coaracy Nunes, com transmissao de energia 24
horas por dia para o municipio de Macapa, e a constru¢io da rodovia federal BR-156,
interligando norte e sul do Estado e este com os mercados europeu e caribenho.

Observa-se no empreendimento da ICOMI, a maior exploragdo econdmica em terras
amapaenses - tanto no sentido de custos e investimentos depositados, quanto em tempo de
exploracdo permanente e intensiva, causadora de danos ecolégicos e socioambientais irreparaveis,
como por exemplo, a populagio que sofreu a contaminagado por arsénio, um residuo toxico
oriundo do tratamento industrial de parte do minério extraido no processo de exploragao. Esta
empresa, em detrimento de outras empresas de capital bem mais modesto, obteve dos governos
federal e estadual, o total incentivo — ou omissio destes — no sentido de acordarem sobre o
exaustivo tempo de permanéncia e quanto ao que se refere a imposi¢ao de limites a exploragao -
fato que reflete a realidade brasileira no que tange as regulacoes do Estado.

Neste momento, o Amapa - que até 1942 pertencia ao Estado do Para - ja tinha se
desmembrado para “[...] tomar-se um Teritério Federal (Decreto lei N’ 5212 13/09/1942). Sob
administragio direta do Governo Federal mas exatamente sob o controle militar, pois trata-se de uma regido
Sfronteiriga... ”[sic] (POULET, 1997, p. 16).

No final de 1970 e inicio de 1990, novos empreendimentos se instalam no Estado, como
a Empresa de Celulose do Amapa — AMCEL, a Empresa Caulim da Amazonia — CADAM,

dentre outras. Todas com capital de investimento internacional.
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Por fim, o quinto ciclo, o da Atea de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS,
inicia-se no final do séc. XX, em 1991, trazendo como proposta o incremento da importacao e
exportagio de mercadorias, em regime e condigdes especiais.'* (SEPLAN, 2001).

Entretanto, vale ressaltar que, diferente do exemplo de Manaus/AM, os resultados desta
proposta nao surtiram o efeito esperado de promogao de desenvolvimento local. Pelo contrario,
com promessas de emprego e de melhoria de vida, o nivel migratério extrapolou os niveis de
suporte, especialmente da capital. Segundo POULET (1997, p. 17), “O crescimento populacional (...) é
de 4,6% por ano — contra 1,9% no resto do pais — (Chagas et al., 1995). O crescimento urbano estd avaliado em
6% por ano...”.

Para ilustrar o setor de migracio do SINE" em Macapi/AP, chegou a registrar, em
levantamento de rotina, a entrada de até 35 familias por dia, em desembarque no porto de
Santana. Este fato provocou um inchago urbano na Capital, Macapa e, desta forma, uma
populacio compulsoriamente levada a ocupagdo indevida de espagos considerados frageis,
ecologicamente, como ¢é o caso das ressacas (areas alagadicas de relevante importancia ambiental,
segundo informagoes da SEMA).

No que diz respeito ao aspecto socioecondémico, desemprego e auséncia de renda foram
problemas desencadeados em primeira ordem de gravidade, além da sadde, educacio e seguranga
publica, demonstrando assim a fragilidade e o incipiente conteido das proposi¢cdes das politicas
publicas existentes. Para ZANONI, citado por POULET (1997, p.17), “O crescimento da populagao
conjugado com pouco dinamismo e a concentragio espacial da economia, demonstra uma diferenga entre a
demanda crescente de servigos e a parte da populagdo e a capacidade do Estado em responder.”.
A area de livre comércio, para IDEM (op. cit., p.17) “/...] nao gera empregos, |...] induzin um fluxo
migratdrio [..] A grande maioria desses migrantes ndo encontram empregos, anmentando a periferia da cidade onde
a miséria concentra-se.”

Até meados de 1994, o predominio e poder politico no Estado do Amapa estiveram
concentrados nas maos de tradicionais grupos e partidos de elite que, ainda por tradicao
paternalista-populista, governaram o Amapa sob a égide de um crescimento economico a revelia
de qualquer principio de respeito a realidade sociocultural local, tampouco ao seu patrimonio
natural.

No bojo deste ciclo, em 1995, surge no cenario politico amapaense, uma proposta
considerada pela sociedade amapaense, no minimo ousada - no sentido de mudanca de

paradigma teérico-conceitual do que até entdo se concebeu como desenvolvimento — e, esbogada

e  na qual os produtos manufaturados importados sdo isentos de impostos.” (POULET, 1997, p.18).

15 Servi¢o Nacional de Emprego - SINE.
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em forma de plataforma politica de governo, o denominado Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa — PDSA.

O PDSA chega sob uma perspectiva de desenvolvimento assentada em profundas
mudancas nas bases ideoldgicas institucionais do poder publico e societal, incorporando a
variavel ambiental como desafio maior — e pretendendo reverter o atraso cientifico e tecnolégico,
impostos ao Estado durante décadas — para o alcance da sustentabilidade. Este foi de fato, uma
ruptura radical com o antigo modelo de gestio do Estado e se constituiu numa verdadeira
vontade politica para desenvolver a auto-estima local. Porém, nido se defende como proposta
acabada e perfeita, conforme se vera no transcorrer deste trabalho, mas sim como o inicio de
uma mudancga de pensamento, habitos e atitudes numa sociedade.

Ressalta-se que, dentro dos principios do paradigma da sustentabilidade, a preocupagio, a
discussio e o amadurecimento das questdes ambientais avancaram no ambito do governo
estadual quanto as regulamentacdes. Exemplo disso ¢ a Lei Estadual n’ 0388, de 10 de dezembro
de 1997, regulamentada por meio do Dectreto n° 1624, de 25/06/99, que dispde sobre a protecio
e o acesso a biodiversidade no ambito do Amapa.

Algumas outras leis também foram regulamentadas, como a Lei n° 0702, de 28 de junho
de 2002, que dispoe sobre Politica Estadual de Florestas e Demais Formas de Vegetagao do
Estado do Amap4, e a Lei n” 0686, de 07 de junho de 2002, que dispde sobre a Politica de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Amapa.

As Leis supracitadas se configuram em avangos politicos e socioambientais historicos
relevantes, se levar em consideragao o tempo de ocorréncia da exploragio dos recursos naturais
na regiao e o tempo de auséncia de regulamentagoes.

Do ponto de vista de empreendimentos sustentaveis, o Estado vem tentando,
prioritariamente, haja vista a criagdo da Agencia de Fomento do Amapa — AFAP, estabelecer
caminhos em dire¢do as linhas de crédito popular capazes de contemplar, desde os
empreendedores que estdo na informalidade, até aqueles mais tradicionais, desde que seus
negocios assentem-se em atividades consideradas sustentaveis.

Entretanto, no que tange as interacdes e arranjos produtivos estruturados e solidificados,
capazes de respaldar e instigar as regulamentagdes necessarias a uma politica publica para
iniciativas empreendedoras, as propostas existentes ainda se apresentam incipientes.

A posicao assumida neste estudo frente as caracteristicas dos modelos de gestaio do
Estado, é que a sua visao tradicional de economia predominou no decorrer dos seus quatro ciclos
econdémicos, mudando sua postura somente no periodo gestor entre 1995 e 2002. O importante é

ter evidenciado a existéncia de diferentes formas de gestao publica no Amapa (até 1995 e depois
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disso), especialmente no tocante ao trato dos recursos naturais e as potencialidades locais. Assim,

percebe-se a diferenca entre concepgdes e projetos de desenvolvimentos:

[...] A economia tradicional é destituida de um escudo ético, o que nio pode
ocorrer numa petspectiva ecolégico-econémica, em que o problema dos
valores, de escolhas valorativas, possui importancia decisiva, impondo formas
de tratamento dos problemas de acordo com as diferentes perspectivas de
grupos sociais distintos ou ...”(CAVALCANTI, 1999, p. 7).

E neste ambito que, reavaliando as politicas de desenvolvimento até hoje implementadas
no Estado, é pretensido deste estudo ater-se ao setor produtivo extrativista da castanha que, por
tanto tempo esteve a margem de qualquer or¢amento do Estado, bem como de uma politica de
fomento capaz de viabiliza-la e considera-la enquanto atividade produtiva tradicional na regiao,
desenvolvida por comunidades de trabalhadores rurais, os quais constitucionalmente sio tdo
merecedores da aten¢dao do Estado, quantos quaisquer outros amparados e beneficiados por lei,
mas que vivem a margem destes beneficios. A salvo desta critica e, apenas em parte dela, esti o
PDSA, que viabilizou um programa de governo voltado para tal setor. Entretanto, ainda foi

modesto frente a real e imperiosa necessidade de regulamentacdes.

1.6 - O Iratapuru

A comunidade extrativista do rio Iratapuru (box 1.1) constitui-se no objeto de estudo

deste trabalho. A seguir um contexto histérico da regido onde situa-se o universo a ser estudado.

[...] localizam-se no entorno da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Iratapuru, onde moram 27 familias, totalizando aproximadamente 150
pessoas. Das 27 familias, 100% delas trabalha com o extrativismo da
castanha, perfazendo uma producio anual em torno de 1.932 (mil
novecentos e trinta e duas) barricas, o equivalente a 55 quilogramas de
castanha. Da produgiao total de castanha, 53% destina-se a atender os
atravessadores. 39,8% ¢é comprado pela COMARU, 4,8% comprada por
comerciantes da regido e 1,9% para o consumo doméstico. Possuem uma
agricultura de subsisténcia e a pecuaria é quase inexistente. A pesca é
praticada para subsisténcia (92% da populagao) e para comercializagio
(25%). A procedéncia das familias ¢ da prépria regiao do Estado do Amapa,
da zona rural do Estado e da zona rural de diversos estados do Nordeste.
Quanto as propriedades ou colocagdes, sao 17 localidades ao longo dos rios
Iratapuru e Jari e ndo siao padronizadas. O tempo de propriedade equivale
ao tempo de trabalho na area, variando de 2 a 40 anos.

Box 1.1: Caracteristicas da comunidade do Iratapuru
Fonte: SEMA (1999, passim)
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1.7 - Area de Abrangéncia do Projeto

Estado do Amapa (Box 1.2), municipio de Laranjal do Jari, comunidade extrativista do
rio Iratapuru, onde se situa a Cooperativa Mista de Produtores e Extrativistas do Iratapuru —
COMARU. Possui as seguintes informag¢oes geograficas: Clima: quente-imido; temperatura: 28°
a 30°; Pluviosidade: acima de 2.400 mm?®/aa; Solos: Latossolo amatelo e Vegetacdo: Floresta de

Terra Firme.

Il T
1 | ESTADO DO AMAPA
‘3§ __ARFAS PROTEGIDAS

Box 1.2: Mapa de localizagao da area de estudo.
Fonte: IEPA/GEA, 2000.

A COMARU localiza-se na regiao do Jari, local de ocupagio econéomica do sul do Amapa.
Seu processo de ocupagio, a salvo suas especificidades, muito se assemelha ao processo geral de
ocupagio da Amazonia e, segundo FILOCREAO (2002, p. 56) est4 dividido em trés ciclos bem
distintos que se iniciam a partir do ciclo da borracha. O primeiro, é o perfodo da expropriagao e
concentra¢ao inicial das terras na regido onde a relagio com mercados nacionais e internacionais

¢ intensa e, no qual ocorre a concentracao de terras nas maos de um unico proprietario, José Jalio
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de Andrade'® que desenvolvendo uma empresa de comercializagio de borracha e castanha, torna-
se seringalista, submetendo toda a populacao da regiao ao subjugo do trabalho compulsério, pela
pratica da violéncia e do aviamento. A irea era, segundo PINTO, citado por FILOCREAO
(2002. p. 50):

[...] Habitada originalment